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JIEPJKABHUI TA TPOMAJICBKUI KOHTPOJIb: TUTAHHSA CIIBBIITHOIIEHHS
B YMOBAX PO3BUTKY I'POMAJISHCBKOI'O CYCIIIJIBCTBA

VY crarti po3KpUTO TNUTAHHS CIIBBIIHOIICHHS JEPXKABHOTO Ta TPOMAaJICHKO-
ro KOHTPONIO B YMOBAX PO3BHTKY I'POMAISHCHKOTO CYCHITBCTBA. PO3MISHYTI BUIU
KOHTPOJIIO € PI3HUMHM 33 CYTHICTIO Ta 3MICTOM, CIIOCOOOM BHHUKHEHHS, PABOBUM
CTaTycoM, CyO’€KTHUM CKIIQJOM, TPHHIUIIOM i€papXidHOCTI y MOOYymOBI CHCTEMH
Cy0’€KTiB KOHTPOJIIO, XapAKTEPOM Ta 0OCATOM KOHTPOJIBHUX MOBHOBAXKEHB, KOJIOM
MKOHTPOJIBHUX 00’ €KTIB, TPABOBUMH HACIIIKaMH, (OpMaMu AisIIbHOCTI, MEXaHi3-
MOM peaJtizalii ToIo.

Knrouosi cnoea: konmponsb, 0epircasHuii KOHMpPOdb, 2POMAOCLKUE KOHMPOTb,
2POMAOAHCHKE CYCNINIbCMB0, BIOKpUMA 0epaiicasd, 8i0Kpume CycniibCmeo.

B crarbe nccnenoBaHbl BOIPOCH COOTHOIICHHS TOCYIaPCTBEHHOTO M O0IIIECTBEH-
HOTO KOHTPOJSI B YCIOBHSIX Pa3BHUTHS I'pakJaHCKOro oOmecTBa. PaccMoTpeHHBIE
BUJIBI KOHTPOJISL Pa3NyualoOTCsA 10 CYTH M COACP)KAaHHIO, COco0y BO3HMKHOBEHUS,
IPaBOBOMY CTaTycCy, CyOBEKTHOMY COCTaBY, IPHHIUIY HEPApXUUHOCTU B MOCTPO-
€HMU CHCTEMbI CyObEKTOB KOHTPOJISI, XapakTepy U 00beMy KOHTPOJIBHBIX ITOJTHOMO-
YU, BUJIAMH TOAKOHTPOJIBHBIX OOBEKTOB, MIPABOBBIMU IMOCIEACTBUAMU, (hopMamMu
JEeSTeTbHOCTH, MEXaHU3MOM peaji3aliu U JIp.

Kntouesvie cnosa: konmponwv, 20cy0apcmeentiviil KOHMPOLb, 0OULECMEEHHbIL KOH-
MPOIb, 2PANCOAHCKOE 00WeCmB0, OMKPbINOe 20CY0apCmeo, OMKPbINoe 00w ecmao.
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Thisarticle explores relationship between of state and public control in development
of civil society. Considered controls differ in essence and substance, method of
origin, legal status, subject composition, principle of hierarchy in construction of
control systems, nature and volume control powers, range of controlled objects, legal
consequences, forms of activity, mechanism implementation and more.

Key words: control, state control, public control, civil society, open state, open
societ).

CroroHi YkpaiHCbKa Jiep)kaBa Ma€ TIepeXiHUM Ta 3MilaHuil xapakrep. JKomHa pedopma y
niepion TpaHchopMaIiiHUX TIEPETBOPEHB Y JepKaBi HE MOke OyTH BTLJIeHA HAJIGKHUM YHHOM CHUJIaMH
ne ofHiel nepkasu. IIporecu, 1o BiaOyBatoThess B KpaiHi, OTPUMYIOTh a00 MiATPUMKY, ab0o He-
BIOBOJIEHHs 3 00Ky rpomazicbKocTi. Ha Hairy 1ymKy, He Moxke BinOyTHcs 0e3 MiATPUMKH JIeprKaBHUX
THCTUTYTIB MOJIEPHI3allisl CyCITTLCTBA, B IKMX CKOHIICHTPOBaHI HEOOXiHI MaTepiaibHO-(DiHAHCOBI Ta
aIMIHICTPAaTHBHO-BJIa IHI pecypcH. 3a0e3NeueHHs COIliabHOI Oe3MeKH, CTa0ITBHOCTI Ta MITPUMAHHS
HOPMAJTLHOT KUTTEMISUILHOCTI TPOMAJITHCHKOTO CYCITUTLCTBA HEOJMIHHO Tepei0adaroTh B3aEMO3B 130K
OpraHiB MyOIIYHOI BJIAJIU 1 IPEICTABHUKIB TPOMAJICHKOCTI y (popMi 3IiHCHEHHST KOHTPOITIO, IO € OI-
HHM i3 OCHOBHHX, (PyH/TaMEHTAJIBHIX IIPUHIIHIIB OpPraHi3arii Ta JisUIbHOCTI JEMOKPATHIHOI 1 TPaBOBOL
JICPKaBH, 110 € MOXKIJIMBUM 3aBJISKA €(DEKTUBHINA KOHTPOJIBHIN JIiSUITHHOCTI.

KonTponb € xareropi€ro CkiaamaHom, OararoacnekTHOIO. B HaykoBiil miTepaTypi Maibke HE BH-
KJIMKa€ 3arepedeHb TBEPPKEHHS, 1110 1 IepyKaBHUH, 1 rpOMaICbKUiA KOHTPOJIb € PI3HOBUIAMHU COLIAIb-
HOTO KOHTPOJTIO, SIKUM TpUTaMaHHi crienudiyni pucy. Po3misa nuTaHHs 1X CMiBBIIHOLIEHHS B Cy4ac-
HHX YMOBax (bopMyBaHHﬂ TPOMA/ITHCHKOTO CYCHLJIBCTBA € HEOOX1AHOK MEPEyMOBOIO 1JIs IPOBECHHS
KOHCTPYKTHBHOT'O JIIaJIOTy MiK IHCTHTYTaMH TPOMaJITHCHKOTO CYCITUTHCTBA Ta BIIaTHAMUA CTPYKTypamH.

[poGiemam nepaBHOTO KOHTPOJTIO TIPHCBSIIYBAIN CBOI pOOOTH TaKi YKPaiHCHKI Ta POCIHCHKI
BueHi, sk: JI. AxorioB, O. Aunpiiiko, B. I'apamniyk, B. TopmiensoB, A. I'ypin, A. xarapsH, A. 3aBa-
nyHoB, K. MapkoB, O. MamrakoBa, M. Crynenikina, A. Tapacos, B. Illectak Ta in. [Iutanas rpo-
MaJICBKOTO KOHTPOJTFO JIOBOJII aKTHBHO CTAFOTh IIPEIMETOM BUBYCHHS 3 OOKY HAyKOBIIIB, 30KpeMa HOoro
JociipKkeHHsAM 3aiimatoteesi: P. ApytronsH, 0. bapa6am, C. bparens, C. [lenuctok, O. 3a0painosa,
C. 3y0apes, C. Kymmnip, T. Hanusaiiko, K. ITaBmryk, O. Ilonentyx, JI. Porarina, O. CymmHChKuiA,
C. llecrak Ta iH.

Kontpoins y HaykoBii JliTeparypi po3nisiiaBcsi O-pisHOMY, MPOTE 032 YBAaror TOCHiAHHUKIB
3ATUIIINCS TUTAHHS B32€MO3B SI3Ky Ta B3a€MOOOYMOBIICHOCTI JIEPIKABHOTO Ta TPOMAJICEKOIO KOHTP-
OJIFO, 1110, BIIACHE, 1 CKJIaJiae MeTy 1€l cTarTi. J[u1s 11 JOCSTHEHHS BOaYaeThCs 32 HEOOXITHE BUPIIIICHHS
TaKWX JOCITITHHUIIPKHX 3aBIaHb: BCTAHOBUTHU CYTHICHI XapaKTEPHUCTHKH JICPKaBHOTO Ta TPOMAJICEKOTO
KOHTPOITIO, IPOBECTH iX CITIBBITHOMICHHS 32 JIOTIOMOTO) BUSIBJICHHS CXOXKHX Ta BIJIMIHHUX PHUC, PO3-
KPUTH HEOOXIHICTh iX OPraHigHOTO B3a€MO3B’SI3KY, OOIPYHTYBATH POJb TA 3HAYCHHS TPOMAICHKOTO
KOHTPOITIO B YMOBaX PO3BHUTKY IPOMA/ITHCHKOTO CYCILILCTBA.

CHiBBiJHOIIIEHHSI IEP>KaBHOTO Ta TPOMaICHKOTO KOHTPOJIIO IOTIOMArae OuTbII TTOBHO TOCTIAUTH
HPUPOTY KOHTPOJIIO, CIIPHSIE BCEOITHOMY PO3KPHUTTIO HOTO CYTHOCTI, 03BOJIAE OLIBII TTOBHO OL[IHUTH
CYYacHHIi CTaH Ta BU3HAUYUTHU TEHJAEHIIIT HOro po3BUTKY. BOHH MalOTh B3a€MONIOTIOBHIOIOYHH Ta B3a-
€MOTIOB SI3aHHUI XapaKTep, CIYTYIOTh Ha KOPHCTh CYCIUTBCTBY, MAIOTh €IMHY METY — HAaJIArO/KCHHS
HOPMAaJIFHOTO (DYHKIIOHYBAaHHS CHCTEMH JICP)KaBHOTO YIIPABIIHHS, 3a0€3IICUCHHS IPABOIIOPSIIKY Ta
3aKOHHOCTI B JIep)KaBi.

BuBueHHS CITIBBIJJHOIICHHSI JICP)KABHOTO Ta TPOMAJICBKOTO KOHTPOIKO JIONMUIBHO PO3MOYaTH
13 O3NSy JACPHKABHOTO KOHTPOJIFO, SIKMH BKITFOYAE KOHTPOIFOFOYI JIiT BCIX 03 BHHATKY JCPIKaBHUX
crpykryp. Tak, Ha gymKy O. AHApiiiKo, CKIIaJJOBUMH €IEMEHTaMH JEPKaBHOTO KOHTPOIIIO € Tapiia-
MEHTCBKHH, TPE3NACHTCHKIM, aMiHICTpaTHBHUI Ta cymnoBuil koHTpons [1, ¢. 11]. B. Illecrak mo-
JIa€ 710 BUINE3a3HAUYCHUX PI3HOBUJIB 1€ ¥ KOHCTUTYLIMHUIT KOHTPOJb, KOHTPOIb YIIOBHOB2)XCHOTO
BepxoHoi Pagu Yipainu 3 npaB JitoauHy, (JiHaHCOBUH KOHTPOJIb, IPOKYPOPCHKHUIA HAIISAA, KOHTPOJIb
LenTtpanbHoi BUOOpUOi KOMicii, KaIpoBUi KOHTpoib Buioi paau toctuuii, iHpopMaLiiiHui KOH-
Tpoib HamioHaneHoi pamu YKpaiHu 3 MUTaHb TeaeOadeHHs 1 pagioMoBiIeHH: [2, ¢. 94]. B cBoro uepry,
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O. MarnrakoBa B THIOJIOTIT JEPKaBHOTO KOHTPOJIIO MPOIOHYE PO3PI3HATU MPE3UACHTCHKUIM, Mapia-
MEHTCHKHH, KOHTPOJIb OPTraHiB BUKOHABYOI BIIaJM, KOHTPOJb CYIIB 3arajibHOl Ta apOITPaKHOI IOpHC-
JHKIIT, CYIOBHI KOHCTUTYLIHHHUN KOHTPOJIb, KOHTPOJIb YTIOBHOBAKEHOTO 3 PAB JHOIIMHH, TIPOKYPOP-
cbKuit Havwx 3, ¢. 64]. Lli Toukm 30py MaroTh IICKYCIHHMIA XapaKTep, 30KpeMa 3 TIO3HIIIT BU3HAYCHHS
KpHUTEpito KIacudikaii Ta KOPEeKTHOCTI BiTHECEHHS 0 HHOTO 3a3HAYCHUX Pi3HOBHIIIB KOHTPOITIO.

[Ipobmemu rpoMaCEKOTO KOHTPOITIO BUBYAIIN HayKOBLu SIK paiTHCHKOTO neploz[y, TaK i cy-
9acHoOro erarty. J[o rpOMasIChKOro KOHTPOITIO HaifyacTimie BiTHOCATH KOHTPOJIb 3 OOKY pi3HUX TPo-
MaJICBKUX 00’€IHaHb, MPOQCIIIOK, MONITHYHUX MapTid, pyXiB, 3aco0iB MacoBoi iHdopmarii Ta
IHIIUX YTBOPEHb, a TAKOK KOHTPOJIb 3 OOKY OKPEMHUX T'POMAJISIH, CIIPSIMOBAHUX Ha 3aXUCT CBOIX
ocobuctux mpaB ado mpaB iHmmx oci6. Tak, Ha nymky C. Kymipa, cy®’ekTamMu rpoMaicbKoro
KOHTPOJIIO BUCTYIIAIOTh TPOMAJIsIHU, 3arajibHi 300pH IPOMaJIsH, TPOMAJICHKI 1HCTIEKIIiT, TpOMaIChKi
opraizauii Ta MoJiTHYHI MapTii, NpOQCIiIKY, IPOMAJCHKI paay MPU OpraHax Aep>KaBHOI Biajau
Ta IHII YYaCHUKH TPOMAISTHCBKOTO cycmiibeTna [4, ¢. 10]. Y monitonoriuniii miteparypi 3a3Hada-
€TBCSI, IO TPOMAJICHKHII KOHTPOIB 3MiHCHIOETHCS IHCTUTYIHHIMU CTPYKTYypaMu TPOMAISTHCHKOTO
CYCIIBCTBA, a TAKOK OKPEMUMHU JTFOJIbMH, K1 TIPOSIBIISIOTH TPOMAJICEKY CBIZIOMICTD 1 aKTHBHICTh
[5;6,c. 59].

AHai3 HayKOBOI JIITEpaTypH JIO3BOJISIE PO3PI3HATH OMOCEPEIKOBaHy Ta Oe3nocepeHto hopMu
TPOMaJICEKOTO KOHTPOITIO. 3 11koro npuBoay FO. bapabar, K. [TaBuryk 3a3Ha4aroTh, 10 ONOCEPEIKOBa-
HUIA TPOMaJICBKHIA KOHTPOITh TOJISITae B TOMY, IIO JIFOJIMHA JTI€ HE SIK OKpeMa «OIMHUIID», a SIK TIPEeICTaB-
HUK, JIii K0T Ta IX HACMiAKU IOPUANIHO O(YOPMITIOIOTHCS, SIK KOHTPOJB 3 OOKY IIEBHOTO TPOMAJICHKOTO
00’enHanus [7, c. 169]. Tak, rpoMaachKuid KOHTPOIb y (pOpMi 3BEpHEHHS TPOMAJISH JI0 OPraHiB ITy-
OYHOI BITaM, HAa BIIMIHY Bijl KOHTPOJIIO JIEPKABHUX CIICIIATi30BAHUX OpTraHiB, HAWYACTIIIE TIPOBO-
JIATBCS B OITOCEPEIKOBAHIH (hopMmi.

CJ1ij1 3a3HaYUTH, 110 TPOMAJIChKI KOHTPOJIbHI CTPYKTYPH, SIKi € JIFOYUMHU, HE MAIOTh BIIAJTHUX
ITOBHOB&KCHb, HA BiJIMIHY Bil JIEpPKaBHUX KOHTPOJIBHUX OpraHiB. BOHU KOHTPOIOOTE Biay B IHIIHHA
CII0Ci0, 30KpeMa Yepe3 TIeBHI KOMIIETeHTHI JIepyKaBHI OpraHy BIUIMBAIOTh HA CTaH CIIpaB y Tild cdepi,
110 CTaJIa IMPEAMETOM KOHTPOJIIO.

Ha npotuBary rpoMaicbkoMy KOHTPOJIEO BIIaJJHUI XapakTep IepKaBHOTO KOHTPOIKO MPOSIBIIS-
€ThCS B HAIBHOCT] Y KOHTPOJIOIOUMX OPTaHiB TAKUX MOBHOBAXKEHB: 1) 3000B’s13yBaTH MiIKOHTPOIBHIX
00’€KTIB BUKOHYBATH BKa31BKH I1I0/I0 YCYHEHH! BUSIBJICHUX MOPYILEHb Ta HEAOMYLIEHHS iX Y MaliOyT-
HBOMY; 2) MOPYIIYBAaTH IMUTAHHS Hepel KOMIICTCHTHIMHI OpraHaMH MO0 MPUTSITHEHH 0 BiIOBI-
JAJTBbHOCTI OCi0, BHHHUX Y CKOEHUX MOPYIICHHSX; 3) O€3IM0CepeIHBO 3aCTOCOBYBATH Y BCTAHOBICHUX
BUITA/IKAX 3aXOHU ACPKaBHOTO IIPUMYCy. | poMaChKHiA e KOHTPOIb HE 3a0e3MeUeHII 3aX0aMHt IIpH-
MYCY Ta Ma€ peKOMEHIAIIIHUI XapaKTep, MPOTe BiH Ma€ MOKJIMBICTh BIUTUBATH Ha JICPKaBHI CTPYKTY-
pH y pizHEX (hopMax Ta Pi3HUMH 3ac00aMH, 30KpeMa 3a JOTIOMOTOK) OITUTYBAHHS IPOMAJICHKOT TyMKH,
TPOBE/ICHHS IPOMA/ICEKHX CKCTICPTHS, TUSsITHHOCTI 3aC00iB MacoBoi iH(opMaItii Tomo.

YV KOHTEKCTi BUBYEHHSI Cy0’ €KTHOTO CKITa/y JISPKaBHOIO Ta IPOMAJICHKOI0 KOHTPOITO BapTO 3y-
NMHWUTH yBary i Ha nmpodeciiHocTi nux cyo’exTiB. Tak, O. AHApIHKO BBAXAE, 110 KOHTPOJIb MOBUHHI
31ilcCHIOBaTH MpodecioHau, o 3Ha0Th (PiHAHCH, EKOHOMIKY, MPaBo. 32 TAKMX YMOB, KOHTPOJIbHA JTi-
SUTBHICTH HAaOyBa€e OOIPYHTOBAHOTO XapakTepy, 1110 0a3yeThcs Ha JOCTOBIpHiH iH(opMalii, mpaBUIbHIHA
OLIHLI JiH, TOYHUX PO3paxyHKaxX, HAYKOBHX BHUCHOBKax [8, c. 48]. IloromkyemMocs 13 Li€l0 TyMKOIO,
OCKIJIBKU TIpo(heciiiHi 3HAHHS Ta KBATI(hiKAIIiHI XapaKTEePUCTHKU € HAJIIHHO0 3arOpYKOrO IS eeK-
THBHOTO 3IiHCHEHHS SIK IeP>KaBHOTO, TaK i TPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO.

Ha Hamy mymKy, ciliji 3a3Ha9UTH, 1110 HA BIIMIHY BiJl JIEPYKABHOTO KOHTPOIIFO, TPOMAJICBKOMY
HE TIpUTaMaHHa )KOPCTKa iepapXivHicTh. Cy0’€KTH rpOMaIChKOTO KOHTPOITIO € HE3JIC)KHUMH OJIVH BiJT
OJIHOTO Ta CaMOCTIMHMMH Yy pO3po0I1Ii cTparerii KOHTPOI0, (OpM Ta METOJIIB CBOET JTisUTbHOCTI. BoHN
MOXYTb 00’€IHYBATHCS 3 METOI0 KOOPAMHAILII 3yCHIIb Y TICBHI CTPYKTYPH, ale BiJHOCHHHU B TaKHX
00’€eTHaHHSX OYIYIOTHCS IIITKOM Ha JIOTOBIPHHUX, CAMOBPSIHUX 3acanax [2, c. 49]. Po3BuBatoun 3a-
3HAYEHY XapaKTEepUCTHUKY, MOKHa HaBecTH nporosutiito FO. bapabarra, K. ITaBiryka, cyTh sikoi mosnsi-
ra€ y CTBOPEHHI 3arajibHOJIepyKaBHOI CTPYKTYpH — HamioHnansHoi acorianii rpoMaicbkoro KOHTPOJTIO
[7, c. 175]. Ll mo3ullisi BUKIMKAE iHTEPEC 3 TOUKH 30py IHCTUTYIIOHAIBHOTO PO3BUTKY IHCTUTYTY
TPOMAJICEKOTO KOHTPOIIO Ta HOTPeOy€ MOAATBIION0 HAYKOBOTO CYTIPOBOY.
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Ha cyuacnomy etami BifiCyTHIH Jli€BHI MEXaHI3M IPOMaJICHKOrO KOHTPOJIIO 3 €(DEKTUBHUMH Op-
raHamu i cTpykrypamu. [IpoGnemMHnM 3anuiaetbest i Toi akT, 1o cdepa Jep:KaBHOrO KOHTPOJIIO Xa-
PaKTEPH3YEThCS HasIBHICTIO 3HAYHOI YUCEIBHOCTI OpPraHis, 10 HOro 31iHCHIOIOTh, IPOTE Ha npaKrHui
MakOTh MICIIC ICTOTHI PO3XOIKEHHS Y 1X TPaBOBOMY craryci. Takuif cTaH MPU3BOAUTE 10 MApajeni3My
Ta z[y6mOBaHH;{ B pobori KOHTPOITFOROIHX OpraHiB Ta, sSIK HACNTITOK, HEJOCTAaTHHOI e(heKTHBHOCTI Ta
HeparioHaAIbHOTO BUKOPHCTAHHS PECYpCiB OpraHaMH JAEp>KaBHOTO KOHTPOJIIO.

Posmsimaroun B3aeMO3B’SI30K AEPKaBHOTO Ta TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIO HEOOXiTHO 3yTTHHHUTHCS
i Ha HOPMAaTHBHO-TIPABOBiil OCHOBI X 37ilicHeHH. Tak, Ha 3aKOHOAABIOMY PiBHI BiJICYTHE HOPMATHB-
HE BU3HAYCHHS TPOMAJICHKOTO KOHTPOIIIO, BiH 3ragyeThes B 3akoHi Ykpainn «lIpo memokparmunmii
LUBLUIBHUI KOHTPOJIb HaJl BOEHHOIO OpraHi3alli€ro i MpaBOOXOPOHHHMH OpraHaMu JAep:kaBm» [9] Ta
BU3HAYAETHCS K PI3HOBUJ] LIUBLILHOTO KOHTPOIIIO. 3 METO0 CTBOPEHHS €(DeKTHBHOTO MEXaHi3My Ipo-
MaJICBKOTO KOHTPOJTIO, 3a0€3MeUeHHs] YMOB JUTsl HAJIGXKHOT peatizailii mpaB i cBoOOI TPOMAJISH Yy I
cdepl B HAyKOBIl JiTepaTypi BUCIOBIIOETHCS MPOMO3UIST MIOI0 TPHAHATTS CICIIaTbHOTO 3aKOHY
«ITIpo rpomascekuii kouTponby [4, ¢. 13; 10; 11].

[I{omo JepkaBHOTO KOHTPOJIO — HASIBHICTh 0AaraToYMCeIbHOCTI 3aKOHIB, MMi3aKOHHUX HOpMa-
THUBHO-TIPABOBHX aKTiB, SIKI TI€I0 M 1HIIIOK MIPOIO PEIIAMEHTYIOTh 3IIHCHEHHSI ICPYKaBHOTO KOHTPO-
JT10, TIPOTE BiJICYTHICTh €IMHOT KOHIIEMIIIi Ta 3aKkoHy «IIpo mepraBHUI KOHTPOIL B YKpaiHi». [1poro-
3UIISL PO HEOOXIAHICT MPUHHATTS €IMHOTO 3aKOHY Ma€ IMIMPOKY MATPUMKY B HAayKOBiH JiTepaTypi
[12; 13; 14].

Bapro 3BepHyTH yBary i Ha Kiacugikailii KOHTPOIIO 3a CIPSIMOBAHICTIO, BiJIMOBITHO 70 SKOT
BHUOKPEMITIOIOTHCS] KOHTPOJIb 3BEPXY, 3HU3Y, [T0 TOPU30HTAI Ta CAaMOKOHTpOIb [15, ¢. 17]. Po3kpuBaro-
YY MUTAHHS B3a€EMOOOYMOBJIEHOCTI JIEPAKABHOIO Ta IPOMAJICBKOTO KOHTPOJII0, HACaMIIePE]l, BUKIIUKAE
IHTEepec KOHTPOJIb «3BEPXY», II0 € KOHTPOJIEM BHUIIOTO PIiBHS Cy0’€KTa 3a HIDKYOTO PIBHS CYO’ €KTaMu
Ta 00’ €KTaMH, 110 € XapaKTePHUM JUTS Iep;KaBHOTO KOHTPOITIO. B CBOIO 4epry, KOHTPOITb «3HU3Y» 1HOII
IIIe HAa3MBAIOTh TPOMAJICEKUM KOHTPOJIEM, TOOTO, 1€ KOHTPOIJIBb 3 OOKY Hapomy, HaCEICHHS, TPOMaIsiH,
MOITHYHUX MAPTiH Ta TPOMAJICBKHAX 00’ €THAHB 32 JISUTHHICTIO OPTaHiB ITyOIiYHOT BIIa | Ta X mocajio-
BUX 0ci0. [ poMaICEKuii KOHTPOITB 3HN3Y, IO 3IHCHIOETHCSI OPTaHi30BaHO Ta ILIECIIPSIMOBAHO B MEXKAaX
TIOJIITUKO-TIPABOBOI CHCTEMH 32 JIOTIOMOTOI0 AP KaBHOTO MEXaHI3MYy, JO3BOJISIE BUPIIIMTH MPOOIeMH,
110 BUHUKAIOTh MiX FPOMa/ITHAMU Ta JIePKaBolo, IIUB1TI30BAHO, IIISIXOM BUKOPUCTAHHS BU3HAYECHUX
3aKOHOM KaHaJIiB B3a€EMOIii Ta B3aEMHOI BIAIIOBIAIbHOCTI.

Jlo TOr0 %, TpOMaICHKHI KOHTPOJIb XapaKTepHU3y€eThCs 3HAUHUM JEMOKPATUYHIM MTOTEHIIIAJIOM,
Ta € BUIIUM IIPOSBOM I'POMAITHCHKOT aKTUBHOCTI. SIKIIO Aep)KaBHUI KOHTPOJB 32 BIIAJIO0 3IHCHIOE
cama BJIaJia, TO TPOMAJICEKUI KOHTPOJIb € BUPA30M CBIiZJOMOCTI IPOMaJISH, € KOHCTUTYIIIHHOO (pOPMOIO
y4acTi B YIPaBIiHHI JIEP)KaBOK. 3aBIaHHs TPOMaJICBKOI0 KOHTPOJIO TIOJISITae B TOMY, 1100 HE JIOMy-
CTUTH JIiil KOHTPOITLOBAHUX Cy0 €KTIB 32 MEKaMK 3aKOHHOCTI i PaBONIOPSIKY, ITOTIEPESTUTH MOYKITHBI
BIZIXWMJICHHS BiJI BU3HAUCHHUX IIUJICH, & TAKOXK 1HTEPECIB CYCIUILCTBA Ta HOTO Cy0 €KTIB, a B pa3i MOsSBH
IIUX BiIXWICHb YCYHYTH 1X HEraTHBHI HacIiak [16)].

CHiBBiTHOIIIEHHST TPOMAJICHKOTO 1 JIEP’KaBHOTO KOHTPOJIIO Mae Oe3mocepesHiil 3B 130K 13 3a-
TalbHOI0 XapaKTEPUCTUKOIO JCPXKABU SIK TOTATITAPHOI UM JEMOKPATHYHOI. Y TOTATITApHIA Aepxa-
Bi HE MPOCTO JOMIHYy€ KOHTPOJIb JIep>KaBH HAJl CYCIIUILCTBOM, a iICHY€ TOTAaJbHUM JepyKaBHUM KOH-
TPOJIb OO cep sIK CyCHIIbHOTO, TaK 1 mpuBaTHOro *UTTA [13, ¢. 80]. ITiqKOHTPOIBHICTD IepiKaBH
CYCIIJIBCTBY € BU3HAYaJIbHOIO O3HAKOIO IEMOKPATI] B CYYaCHHX TPaHC(OPMALIIHIX yMOBaX po30y/Io-
BU YKpaiHU SIK JEMOKPATHIHOI, TPABOBOI JIEP’KaBH, CTAHOBJICHHSI PO3BUHYTOTO I'POMAJITHCHKOTO CY-
CIiIbeTBa. HaekHuid rpoMa IChKUil KOHTPOJIb 3a TisSUTbHICTEO OpraHiB IyOIiYHOI BTy € HEOOX1THOO
YMOBOIO (DYHKIIIOHYBaHHS TPOMAJITHCHKOTO CYCITIICTBA Ta CAMOTO iICHYBAaHHSI JIEMOKPATii, OCKUTHKH
BiH € e()EKTHBHOIO TapaHTIEI0 COIIAILHOT Oe3reKky Ta cTaduIbHOCTI. [IpoTe, BpaxoBytoun sk 00’€K-
THUBHI, TaK i Cy0’€KTHBHI (hakTOpH, Ie 6arato 3yCHiIb HEOOXiqHO 3MIMCHUTH I CTBOPEHHS Ii€BOTO
MEXaHi3My 'POMaJICEKOTO KOHTPOJIIO B HAIIIi JiepKaBi.

CouianbHa B3a€MOJIsA B MPOLEC] peaizalii CoialbHO-KOHTPOIbHUX BITHOCHH Tiependayae
napaieibHe CTAaHOBJICHHSA CHJIBHOI JIepyKaBU Ta PO3BUHYTOTO IPOMAISHCHKOTO CYCIJIbCTBA K Ca-
MOCTIHHHX COIIIaJbHUX IIJICHCTEM, 0a30BUX CIEMEHTIB CYy4aCHOIO KOHTPOJBHOTO mporecy. Hass-
HICTh KOHTPOJIIO 3 OOKY HACEJICHHS JIep»KaBH HaJl OpraHaMH BJIAJIN € HEOOX1THO YMOBOIO (DYHKITI-
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OHYBaHHS IPOMAJSTHCBKOTO CYCIIIbCTBA. ICTOPIst CBIAUUTH MPO TE, IO ACPKABHO-BIA/HI iIHCTUTYTH
6y[1}, AK0i 3 (HOpM JIepKaBHOTO YCTPOIO UM IIPABIiHHS 32 BiJICYTHOCTI HaJl HUIMH KOHTPOJIIO CXMIIbHI
BlZ[pOI[)KyBaTI/ICSI Ta JIerpayBary. Taki yMOBH € CHPHATIHBOIO CHEPOIO U PO3BUTKY TOTAJITap-
HUX METOIIB YIPABIiHHSI, III0 HEMUHYYE TMPU3BOIUTE /10 oOMe)keHHs TIpaB i cBoOox moauHn. Kpim
TOTO, TAKUI KOHTPOJb HA/IAE€ PeabHy MOKIUBICTh HACEIICHHIO BIUTMBATH Ha MONITHYHI IIPOLECH B
CYCIUIBCTBI B IEPiOJT MiXK MPOBEICHHSIM BHOOPIB, TAKUM YHHOM 3a0€3TeUyI0un CTaOLIBHICTD JEMO-
Kparii [7, c. 169].

VYHIKaNbHICTH TPOMAJICHKOTO KOHTPOIIIO IOJATAE B TOMY, IO HA BIAMIHY BiJ JCpP>KaBHOTO
KOHTPOJTIO, Oy/Ib-IKUH Cy0’€KT KOHTPOJIIO IPH BUHUKHEHHI JOCTATHIX MiJCTaB HE 30008’ s13aHUM 3a-
CTOCOBYBAaTH CBOi MOXKIMBOCTI. 3 11poT0 MpuBoAYy O. CyNIMHCHKHI 3a3Hayae, M0 KOHTPOJb SK eJie-
MEHT CTaTyCy IpaB Ta CBOOOJ JIOAMHH € Ii IPaBOM, K€ BOHA MOXKE PEajli30ByBaTu O€3M0CEPETHBO
yepe3 rpoMaJIChbKi OpraHizallii, yepe3 opraHud MiCLIEBOIO CaMOBPSIyBaHHsA Ta OpPraHd Jep KaBHOI
BJIaJIH, X mocanoBux ocid [17, ¢c. 44]. Tak, 1ie BUKIIOUHO TPaBo, a He 000B’SI30K, aJHKE TOJIOBHA
YMOBa €()EeKTHBHOCTI TPOMAJICBKOTO KOHTPOJIO — IHIIIATUBHICTE HOro cy0’exTiB. OTXe, 3a3HaucHa
BIIACTUBICTB CBIUHUTH PO ANCIIO3UTHBHICTH TPOMAJICHKOTO KOHTPOJIO HA TPOTHUBATY AEPKABHOMY,
SIKMW Ma€ IMIIepaTUBHHUN XapakTep.

JlocmipkeHHS KOHTPOITI0 HEPO3PHUBHO TIOB’si3aHE 3 BUBYCHHSAM (HOpM Horo peaizallii, 1o €
HOro 30BHIIIHIM BHPa30M Ta HAJAlOTh HOMY BIIOPSIKOBAHOTO Ta CHCTEMHOTO XapakTepy. AHai3
HAyKOBOI JIITEpaTypH J03BOJISIE CTBEPIXKYBATH, 110 TPOMAJICHKOMY KOHTPOJIIO PUTAMAaHHUI OLIBII
HIUPOKHUN apCeHall MOKIUBUX (POPM KOHTPOJIBHOI JiSIIBHOCTI MOPIBHSHO i3 AEPXKABHUM KOHTPO-
neM. Taka MO3UILis IPYHTY€ETHCS Ha MIPUHLUIAX «J03BOJICHO BCE, 1110 HE 3a00POHEHO 3aKOHOMY (BU-
KOPHCTOBYETHCS Y AiSUIBHOCTI TPOMAZICbKUX (DOPMYBaHb) Ta «IO3BOJICHO JIMIIE TE, IO MPSIMO Iie-
pendageHo 3aKOHOM (TTOIIMPIOETHCSI Ha IEP>KaBHUX, B TOMY YHCITI KOHTPOIIOIOYHX opraHis). OTxe,
(hopMH 1 METONTH JISUTBHOCTI Cy0’ €KTIB JIePIKAaBHOTO KOHTPOITIO MAKOTh YiTKHA, HOPMATHBHO BU3HAYEC-
HUI Xapakrtep. Y TOH 4ac, K TOBeIIHKa TPOMAJISTH 3HAYHOKO MIpOFO 3HAXOAUTHCS 11032 MEKaAMH TIpa-
BOBOI pervIaMeHTaIlil, BOHM MatOTh 3HAYHO OUTBIINI IPOCTIp JIJIsl TBOPYOTO MiJIXOMY IIO0 peai3aii
CBOIX KOHTPOJILHUX TpaB [2, c. 48].

TakoX Ha BaKJIMBY OCOONMBICTH y NMUTAHHI CIIBBIAHOIICHHS JEPXKABHOTO TA TPOMAICHKOTO
koHTpoo BKazye C. lllecrak. Buenwit 3Beprae yBary Ha Te, 110 y IPEACTABHUKIB JIEP:KaBHOTO KOHTPO-
JII0 BIICYTHIN 0cOOUCTHH iHTEpec, 0Ca 0Bl 0COOH HaBITh MOXKYTh OyTH YCYHEHI Bifl pO3IVIY CIIpaBy,
SIKIIIO MAOTh OCOOMCTY 3aLIKABICHICTD y pe3ynbraTax po3nisiay crpasu. 111010 rpoMaachkoro KOHTpo-
JIFO, TO HOTO CY0’€KTH BiICTOIOIOTH, Tepli 3a BCe, CBIill BIACHUI — IHANBIyaTbHAN Ui I‘pyHOBI/Iﬁ — iHTe-
pec [2, c. 48]. Takwii cTaH pedeid CBITYUTE PO MPOSIB TIPUPOAN TPOMAJIChKOIO KOHTPOITIO TIOPIBHSTHO 3
JepKaBHUM, 110 TIOEAHYE SIK r[y6n1qu-r[paBOBl TaK, 30¢OUTBIIIOTO, 1 MPUBATHO-TIPABOBI 3aCaIH.

Po3mistHyTI BUITH KOHTPOJTIO € PI3HUMH 32 CYTHICTIO Ta 3MiCTOM, CIOCOOOM BHHHKHEHHS, TIpa-
BOBHUM CTaTycoM, Cy0 €KTHHM CKJIQJIOM, TIPHHIIAIIOM 1€papXiqHOCTI y MOOY/IOBI CUCTEMH CYO’€KTiB
KOHTPOITIO, XapaKTepoM Ta 0OCSTOM KOHTPOJBHHUX IMOBHOBAKEHb, KOJIOM ITIIKOHTPOJIBHUX 00 €KTIB,
MIPaBOBUMH HacHiAKaMH, (hopMamMu AiTTBHOCTI, MEXaHI3MOM peasti3allii ToIo.

Otxe, nepKaBHUI Ta TPOMaICEKII KOHTPONb € CAMOCTIMHUMY BUAMU KOHTPOITIO, K Hepe-
OyBalOTh y JIaJEKTUUYHOMY B3a€MO3B’SI3Ky Ta JIOIOBHIOIOTh OJMH OJHOTO, IO 3a0e3Meuye €HICTb,
LUTICHICTh MeXaHi3My KOHTpoIto. Poib iepskaBu y NpoLieci CTAHOBJICHHsI Ta PO3BUTKY 1HCTUTYTY IPO-
MaJICEKOI0 KOHTPOJIFO IOBUHHA Oy TH JJOTIOMXKHOIO, OCKUTBKU CaMe JIepiKaBa € 00’ €KTOM I'POMaJICBKOTO
KOHTPOJIO, 10 MOYKE TIPU3BECTH 10 0OMEKEHHSI HOTO MisUTHHOCTI. B oKpeMuX BHIIagKax JepsKaBHHH i
TPOMAJICEKUI KOHTPOJIb MOXKYTh IIEPECIKaTUCS, 301raTrcs, ajie B IOBHOMY 00Cs31 BOHH HE 3aMiHIOIOTh
OJIMH OJTHOTO, a JIUIIIC JOTIOBHIOIOTH. BayKITMBO pO3yMiTH, IO I1i BUIM KOHTPOIIIO MepeOyBaloTh y B3ae-
MO3B’SI3KY, TIPOTE MiXK HIMH HEMA€ B3aEMO3AJICKHOCTI.

JlieBe moeaHAHHS JEPXKABHOTO Ta TPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO 3[aTHE MOROJIATH KOH(IIKTH Ta
TIPOTUPIYYS, 1[0 BUHUKAIOTH Y cepi AepKaBHOTO YIPABIIIHHS, T4, SIK HACTIOK, JO3BOJIUTH CKOPETyBa-
TH ICHYFOYY CUCTEMY JICPKaBHOTO YIIPABIIIHHS Ta 3IiHCHHUTH MMOIIYK HOBUX IIISIXIB PO3BUTKY CUCTEMHU
JIepKaBHUX OPTaHiB, IO BiNOBIA€ CyYaCHUM IOTpeOaM JEMOKPATHIHOI JePKABH Ta FPOMAJITHCHKO-
TO CYCIIUIBCTBA. B cydacHUX ymMoBax mopsin i3 Aep>KaBHUM KOHTPOJIEM TPOMAJICHKUA KOHTPOJIb 1HOMI
CaMOCTIIHO, a IHOJII JIOJIATKOBO € HEOJAMIHHOIO YMOBOKO ONTHMI3allii KOHTPOJIBHOT TISUTBHOCTI B MEKaX
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BCi€l eprkaBu. Opra"iuHa B3aeMOJIist AEPAKABHOTO Ta IPOMA/ICEKOI0 KOHTPOJIIO € HEOOX1HOK YMOBOIO
MONAJIBIIIOTO CTAHOBJICHHSI Ta PO3BHUTKY BIIKPUTOI JIEPKaBH Ta BIAKPUTOIO CYCIUILCTBA B YKPaiHi.
3abe3rneyeHHs BIOKPUTOCTI AepXKaBH, IIACHOCTI (PyHKIIOHYBaHHS BJIaJHUX CTPYKTYp, TpaH-
CIIAPEHTHOCTI (TIPO30POCTi) IepP:KaBHOI MOJITUKH, PO3BUTKY HAPOIOBIAIII, CTBOPEHHS S(PEKTUBHUX
MEXaHI3MiB B3a€MOJIii TPOMaJIChKUX (DOPMYyBaHb Ta MyOIIYHUX CTPYKTYP — IIe OCHOBA MEPETBOPECHHS
JICP’KaBH 3 IHCTUTYTY, 1[0 KOHTPOJIOE CYCIUTBCTBO, Y TIOTY)KHHN THCTHTYT TPOMAJITHCHKOTO CYCITiTh-
CTBa, IO CIPUATHME HAJIATOKEHOMY (DYHKITIOHYBaHHIO MEXaHI3My JIepKaBH, 3a1100iraTiMe MpUHHST-
TIO Hee(heKTHBHIX pillleHb, 3a0e3MeTyBaTHME MOJABIINA PO3BUTOK IPOMA ISTHCHKOTO CYCITUTHCTBA.
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