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CYB’EKTH ITPABA HA KOHCTUTYIIAHY CKAPT'Y B YKPATHI

VY crarTi KpUTUYHO NPOAHAII30BaHO IOJIOXKEHHS MPOEKTIB 3aKkoHIB Ykpainu «IIpo Kon-
crutyuiiauii Cyn Ykpainn» B yacTHHI KOHKpeTu3aiii npunucie OCHOBHOTO 3aKoHY YKpaiHu,
SKUMHU OyJI0 3aIIPOBAJDKEHO IHCTUTYT KOHCTHTYLIIHOI CKapry, 30KkpeMa L1010 Kojia cy0 €KTiB
[IpaBa Ha KOHCTUTYLIIHY ckapry. BucnoBineHi 00IpyHTOBaHI 3ayBa)KE€HHS Ta IIPOIO3ULIT 100
3a0e3MeYeHHs HaJIGKHOTO JOCTYITY 0Ci0 10 KOHCTHTYIIHHOTO MPAaBOCY/IS.

Knwuosi cnoea: xoncmumyyitina ckapea, cyo’€ekmu npasa Ha KOHCMUMYYIUHY cKapey,
Koncmumyyitinuti Cyo Yxpainu, npoexm 3axkomy.

B crarbe xpuTHieckn npoaHann3upoBaHbI MOJTOXKEHHUS MIPOESKTOB 3aKOHOB YkpanHsl «O Kon-
crutyuronHoM Cynie YKpauHbD» B 4aCTH KOHKpETH3alWK npeanucanuii OCHOBHOTo 3akoHa YKpa-
VHBI, KOTOPBIMH OB BBE/ICH HHCTHTYT KOHCTUTYLIMOHHOH JKaIOObI, B YaCTHOCTH OTHOCHUTEIIHLHO
Kpyra CyOBEeKTOB IpaBa Ha KOHCTUTYIIMOHHYIO kano0y. Bbicka3zaHbl 000CHOBaHHBIC 3aMCUaHUs 1
MIPEIUIOKEHUS] TI0 00ECTIEUSHHUIO HAJIEKAILEro JOCTYIA JIML K KOHCTUTYLIMOHHOMY TIPaBOCY/IHIO.

Kniouegvie cnosa: koncmumyyuonnas jcanoda, cyovekmvl npaga Ha KOHCUMYYUOHHYIO
orcano6y, Konemumyyuonnwiti Cyo Yipaunwl, npoexm 3akoua.

This paper contains a critical analysis of the provisions of the draft laws of Ukraine «On
the Constitutional Court of Ukraine» regarding the specification of the requirements of the
Constitution Law of Ukraine. Reasonable comments and suggestions are made to ensure ade-
quate access of individuals to constitutional justice.

Key words: constitutional complaint, Constitutional Court of Ukraine, subjects of the
right for constitutional complaint, draft law.

Beryn. 30 Bepechst 2016 poky HaOyB unHHOCTI 3akoH Ykpainu Ne 1401-VIII «IIpo BHeceHHs 3MiH 10
Koncrutyuii Ykpainu (11010 OpaBOCyIis)», SKUM OyJI0 CYTTEBO 3MIHEHO KOHCTUTYLIHHO-IIPAaBOBUIL cTaTyc
Koncruryniitnoro Cyny Ykpainu. Cepel YHCIEHHUX HOBOBBEICHb, UM HE HAHOLIBII 3HAYYIIMM BHCTYIIA€
BITPOBAKCHHSI 1HCTUTYTY KOHCTHTYILIHHOI CKapry, sike 3yMOBHJIO 3MiHY IHTEpIpPETAIliiHUX MOBHOBAXXCHb
Koncruryuiiinoro Cyny Ykpainu i, BiIoBiHO, JIKBiallil0 IHCTUTYTY KOHCTUTYLIIHOTO 3B€pHEHHS, 1110 PO3-
DIIAABCS SIK «TaJliaTHBY», 3aMIHHUK KOHCTUTYLIHHOT ckapru. BTiM, Maike pik moTomy, dyepe3 HENPUHHATTS
BepxoBHot Panoro Ykpainu nependoadeHoro crarrero 153 Koncrurynii Yikpainu npodineHoro 3akony, Kon-
crutyuiinuit Cyn YkpaiHu Tak 1 He po3IouaB 3[iMCHEHHs OHOBIEHUX IIOBHOBaxeHb. binbuie Toro, Kon-
crutyuiiauii Cyn Ykpainu y 2017 potri 10ci He TIPUITHSB KOIHOTO aKTa 3a pe3yJibTaTaMy PO3IISLY CIpaB i
BUPIIICHHS! KOHCTUTYLIHHUX CIOPIB 1O CYTi.

IocranoBka 3apaaHHs. Jluckycii y HayKOBOMY 1 €KCIIEPTHOMY CEPEIOBUIL 111010 3alIPOBAXKEHHS B
VYkpaiHi iIHCTUTYTY KOHCTHTYLIHHOT CKapTH SIK BaXKJIMBOTO 3aC00Y BJIOCKOHAICHHS KOHCTUTYIIHO-IIPABOBOTO
PperyIoBaHHs, 320€3M1EUeHHS HAJIEKHOIO JOCTYIly 0COOU 10 KOHCTUTYLIMHOTO NPaBoCyAs (GaKTHYHO PO3-
noyanucs 3 MoMeHTy yrBopeHHs Koncturyniiinoro Cyny Ykpainu i TpuBaiu 10 OCTAHHBOIO 4acy, CTaBILU
MPEIMETOM CAMOCTIHHUX KOHCTUTYIIHHO-TIPABOBHX TOCIIKEHBD [ 1-4].

HaOyTtst unnnocTi 3akoHoM Ykpainu Ne 1401-VIII «IIpo BHecenns 3MiH 1o Koncrutynii Ykpainu
(wono mpaBocynas)», TUM HEe MEHII, HE 3HSJIO IMTaHHS 3 MOPSIKY JEHHOIO, 0COOIMBO 3BaXKatouu Ha HOro
CyIepewINBE BPETY/IIOBAHHS BiIIOBITHUMHU MPOCKTaMHU 3aKOHIB Ykpainu [5-6]. BiamoBimHo, MeTor0 i€l
CTaTTi € KpUTUYHUI aHaIli3 TOJIOKeHb BKa3aHMX 3aKOHOINPOEKTIB B YaCTHHI KOHKpeTHu3auii npunucis Kon-
cTuTyLii YKpaiHH MI0J0 3apoBaPKeHHS IHCTHTYTY KOHCTUTYIIHHOT CKapry, 30KpeMa 1010 Kojia Cy0’eKTiB
IpaBa Ha KOHCTUTYLIHHY CKapry.

Pe3yabraTn gocaixeHHs. XapakTepHOIO 03HAKOIO CTABIICHHS 10 IHCTUTYTY KOHCTUTYLIHHOI ckapru
€ Te, 1110 B KpaiHax, Ji¢ il Hemae, MparHyTh 10 il 3alpOBaKCHHS, a B KpalHax, /e KOHCTUTYIIIHHA cKapra B Til
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4y i GopMi HasiBHA, 3aMUCITIOIOThCS PO ii oOMeskeHHs. [IpuunHaMy IbOTO € BEJIUKUI HOTIK IHAUBINY-
aJBHUX 3BEPHEHb 0CI0 IO KOHCTUTYLIHHMX CyiB, IO CTaHOBIATE 90—97 % KUIBKOCTI BCiX CIpaB, Ta IXHS
HeqocTaTHs O0IPYHTOBaHICTh — BUKJIAICHI Y HUX (DAKTH NOPYLIEHb NPaB MiATBEPIUKYIOThCA umie B 1-4 %
BUMajKiB [7, c. 29-37; 8, c. 27].

BtTiM, BITYM3HSAHI HAyKOBIIl CIYIIHO HAroJOIIyBajdd Ha HEOOXIJHOCTI BBEJICHHS IHCTHTY-
Ty KOHCTUTYIIHHOI ckapru B YKpaiHi, 0e3 Kol «3aXHMCT MpaB JIFOJMHMA i OCHOBOIIOJNIOXKHUX CBOOOX <...>
e HenoBHUMY [9, c. 17]. Y Toli e yac xoua hyHKLIOHAIbHUI HAT0JI0C HA KIIFOYOBOMY 3HAYE€HH1 KOHCTUTYLIHHOT
CKapru y 3aXMcCTi mpaB i cBOOOJ JIFOAMHU TPH 11 XapaKTEPUCTHII € TPaJMIiiiHO BU3HauanbHuUM [10-12],
(byHKIIOHANBHE MPU3HAYCHHS! KOHCTUTYLIHHOI CKapry BUXOIUTH, BIACHO, 32 MEXI 3aXUCTy IIPaB JIIOOUHU
1 OCHOBOIIOJIOXKHUX CBOOOJ 1 TPAKTy€eThCs OLIbLI IIUPOKO.

3a JI01OMOTOr0 KOHCTHTYIIIHHOT CKapIy Iepe/TyCiM 3aXUINAeThes My ONIuHUHN iHTepeC, OCKIJIbKY BOHA HaJlae
OpraHy KOHCTUTYLIHHOI IOPHCIUKLIT MOMKIMBICTE KOHTPOIIIO 32 AOTPUMAHHIM KOHCTHTYLI] yciMa epyKaBHUMU
opraHamu, 4MM cIpuse Jeritumizanii gepskasu [13, c. 31-32]. Tyt nopeuno ciaigom 3a C. IlleBuykoM BKasari,
110 «B OCHOBY IpaBa Ha KOHCTHTYLIHHY CKapry MOKJIaJIeHO IIPUHIMI OOMEXEHHs AepkaBHOI Biaay GyHIaMeH-
TaJbHUMHM IPaBaMU Ta CBOOOIAMH, 1 Lie Ja€ 3MOTy CTBEPIKYBATH, 110 Liel (GpyHIaMeHTaIbHUI KOHCTUTYLIHHIN
IIPUHIUI MAa€ KOHKPETHE [IPpaBHUYE 3HAYEHHs B KpaiHaX PO3BUHYTOI AeMokparii» [14, c. 49]. Tak, B ropucaukuiii-
HIl MPaKTULl OpraHiB CyIOBOTO0 KOHCTUTYIIIHHOTO KOHTposro €porn (DenepansHoro Koncruryiiiinoro Cymy
HimeuunHy, HanmpyukiIaa) iHCTUTYT KOHCTUTYLIHHOI CKapry, sSIK Ba)KJIMBAa CKJIAI0BA CYJOBOIO KOHCTHTYLIMHOIO
KOHTPOITIO, PO3IIIAETHCS B KOHTEKCTI CyIOBOTO FapaHTYBaHHS 3B 13aHOCTI JIepKaBH KOHCTHTYIIIEO, 1 BIAMOBITHO,
MpaBOBHH 3aci0 3a0e3MeYeHHs IPUHIKITY TPABOBOI AepxkasH [ 15, c. 9].

Y Hal0iIb1I 3araJIbHOMY BUIVIA/I, 3BaXKAI0UU HA PI3HOMAHITTS MiJXOiB 1O BIPOBAKEHHS IHCTUTYTY
KOHCTHTYLIHHOI CKapryl y FOPUCAMKIIIAHY PAKTHKY Pi3HUX KpaiH, il CYTHICTb MmoJisirae y 6e3rmocepeHboMy
iHiIIFOBaHHI, Hacammepel (I3MYHOI 0CO00K, TMEPEeBIPKH OPraHOM KOHCTUTYIIHHOT —FOPUCAMKINT
KOHCTUTYLIHHOCTI HOPMAaTUBHOIO a00 1HAUBIAYyalbHOIO aKTa, B TOMY YHUCII aKTa (pillleHHs) CYLy 3arajJbHol
FOPHUCIUKIIIT, [0 MOPYIIyE rapaHTOBaHI KOHCTHUTYIIIEI Jep)KaBu ii mpaBa Ta cBoboau [3, c. 63; 15, c. 6;
16, 186; 17, c. 32].

3rijiHo 13 101oBi 10 €BpONelchKoi KoMicii 3a 1eMokparito yepes npaso (Beneuiancekoi komicii) «IIpo
IHIUBITyaIbHUN JOCTYII JI0 KOHCTHTYI[IMHOTO MPaBOCYAs», Y KpaiHax, sKi Hajaexarh abo TSXKIFOTh JI0 TakK
3BaHOT KOHTHMHEHTAJILHOT (€BPOINEHCHKOT) MOJIEITi KOHCTUTYLIIHHOTO KOHTPOJTIO, CAME IHCTUTYT KOHCTHTYIIIHHOT
CKapru, sika Moxe OyTH IOBHOIO 200 HOPMATHBHOIO (YaCTKOBOIO), HAOYB HalOLIBIIIOTO PO3MOBCIOKEHHS CEPesl
PI3HOMAHITHHX ITiJXO/IB MIO/10 3a0e3MeYeHHsI 0e3M0CePEAHBOTO IHIMIFOBAHHS 0COOAMH PO3IIISY 1 BUPIIIICHHS
I10 CyTi MOMIOHMX MUTaHb OpraHaMK KOHCTUTYIIIHOT ropucaukii [4, c. 31-35; 18, ¢. 16, 62-63].

KoncTutyniiiHa ckapra sik «IpaBOBHI MEXaHi3M, 3a JIOIIOMOTOI0 SIKOTO HE TIIbKH 3aXHIIAI0THCS Mpa-
Ba 1 CBOOO/IM KOHKPETHOI JIFOJMHH, aJie 1 KOHCTUTYLIHHOTO MPABOMOPSIIKY B HUJIOMY» [3, ¢. 65] HEpOo3pUBHO
IIOB’sI3aHa 13 IPaBO3aCTOCOBHOIO MNPAKTUKOIO CyO’€KTIB BIaJHUX IOBHOB@KEHb 1 PO3MISLNAEThCA Ta
BUPINIYETHCS 10 CYTI OpraHaM¥ KOHCTHTYLIHHOI FOPHCAMKIII B MOPSIKY KOHKPETHOTO KOHCTHTYIIHHOTO
KkoHTpoIo [18, c. 21-24].

ITpu npoMy y KpaiHax, B SIKUX 3alpOBa/UKCHO HOPMATHUBHY (YacTKOBY) CKapry, IepeBipLli Ha
BIJINIOBIJIHICT KOHCTHUTYIIII JEPKaBH y pa3i MOPYIICHHS KOHCTHTYLIWHUX TMpaB OCOOM MiJJIsrae JIHIIe
HOPMaTHBHUH aKT, TOKJIAJCHUH B OCHOBY YXBaJICHHS 1HIMBIIyaJIbHOTO aKTa, TOAI sIK CaM IIPaBO3aCTOCOBHUI
aKT HE MOXKE OyTU NIPEAMETOM KOHCTUTYLIIHHOIO KOHTPOJIIO.

Haromicth, mMOBHa KOHCTUTYLIfHAa cKkapra mepegdadae MpaBO OCOOM OCKAapXKHTH JO OpraHy
KOHCTHTYLIHHOI FOPUCIUKINT B CYOCHIIapHOMY TOPSIKY, TOOTO Iicisi BUKOPUCTAHHS BCIX IHIIMX 3ac00iB
[IPaBOBOTO 3aXHUCTY, Oy[b-KMH aKT JEp>KaBHOI BIaau (K HOPMATHBHMH, TaK 1 1HIUBIAyaJbHHN), KU
0e3nocepe/iHbO MOopyIIye ii KOHCTUTYIIIHHI TpaBa [18, c. 20-24].

Sk 3a3Hauae M. ['ynbraii, mOBHA Ta HOPMAaTWBHA KOHCTUTYIIIHA CKapru, Xxo4ya il MarTh CBOi MO-
nudikanii y Mekax HallOHaJIBHUX IPAaBOBHX CHCTEM, OIHAK O0’€JHaHI CHUIPHUMM O3HaKaMHd, a came:
HaIpaBISIIOTECS 1HIUBIMYaJbHUMH YH KOJEKTHBHHMH Cy0’€KTaMH INPHUBATHOTO MpaBa 3 METOIO 3aXHCTY
KOHCTUTYLIHHO TapaHTOBaHUX IpaB 1 CBOOOA; CTOCYIOTHCSI «IIPUBATHOIO iHTEpecy», TOOTO miacTa-
BOI0 KOHCTHTYLIWHOI CKapru BHUCTymae Oe3nocepe/He Ta HasiBHE MOPYIIEHHS KOHCTHTYLIHHHMX IpaB i
cBO0OJI CKap)KHHKA; Tepen0avyarTh «YacTKOBICTh KOHCTHUTYI[HHOI MepeBipKu» (TOOTO KOHCTHTYLIHHMIA
KOHTPOJIb CTOCYETHCS TUIBKU KOHCTUTYLIHHUX HOPM Ipo IpaBa i cBOOOAN); 00’€KTOM OCKap KEHHS IOA0
KOHCTUTYLIHHOCTI BUCTYIIa€ HOPMATUBHO-IIPABOBUI aKT, 3aCTOCOBAHUI y KOHKPETHIH crpaBi, ab0 IHAUBINY-
aJIbHO-TIPABOBHI KT, IKUH € OCTaTOYHUM, TOOTO HE MOKEe Oy TH NEPETNITHYTHH 13 BUKOPUCTAHHSM 3BHYAHUX
3ac001B IPABOBOTO 3aXUCTY; CTOCOBHO KOHCTUTYLIHHUX CKapr' yCTAHOBIIOETHCS CUCTEMA JJOCUTh SKOPCTKHX
BUMOT JI0 iX npuiiHsTHOCTI [19, c. 15].

Hapasi 3akonom Ykpainu Bix 02.06.2016 Ne 1401-VIII «ITpo BHecenns 3min 10 Koncrurymii Ykpai-
HU (oo npasocys)» Koncruryniro Ykpainu gonoBHeHo crarrero 1511, 3rigHo 3 sxoro KoHcTuTyniiHmi
Cyn Ykpainu BUpillye MUTaHHS PO BiamoBinHicTh KoHcTUTYIT YKpaiHu (KOHCTUTYLIHHICTD) 3aKOHY YKpa-
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THU 32 KOHCTUTYLIHHOIO CKaproo 0coOH, sika BBAXKAe, 1110 3aCTOCOBAHUN B OCTATOUHOMY CYJOBOMY pillI€HHI
B ii cipaBi 3akoH Ykpainu cynepeunts Koncruryuii Ykpainu. KoHcturyuiitHa ckapra Moxe OyTH mojaHa B
pasi, SIKIo BCi 1HIII HAI[IOHAJIBHI 3aCO0M FOPUAMYHOTO 3aXHCTY BUYEPIIAHO.

Takox TOIOBHEHO HOBOIO YAaCTUHOIO CTATTIO 55 KoHcTuTywil Ykpainu, BiOBIAHO 10 SIKOI KOXKHOMY
rapaHTyeThCs TIPABO 3BEPHYTHCH 13 KOHCTUTYIIHHOIO ckaproro 10 KoncrutymniitHoro Cyny Ykpainu 3 mijcras,
YCTaHOBJICHHUX 11i€t0 KOHCTUTYIIIEr0, Ta Y TIOPS/IKY, BU3HAYCHOMY 3aKOHOM (4aCTHHA YeTBepTa CTaTTi 55).

Amnani3 HaBegenux npunucis Koncrurynii Ykpainu B penaxuii 2016 poky, 3acBiguye, mo B Ykpa-
THI OyJI0 3aMpOBaPKEHO IHCTUTYT HOPMATHBHOI (4aCTKOBOT) KOHCTHUTYIIHHOT ckapru. [Ipu 11boMy Ha piBHI
npunuciB OCHOBHOTO 3akoHYy YKpaiHH expressis verbis BU3HA4YEHO JIMIIE J[BI 3MICTOBHI YMOBH HOTO IpaK-
TUYHOI peai3awii:

— 00’exToM TiepeBipkn Ha BianoBimHicTh KoHcruTyii YkpaiHH € BHKIIOYHO 3aKOH YKpaiHH,
3aCTOCOBAHUM B OCTATOYHOMY CYZOBOMY PILLICHH] y CIpaBi 3asBHUKA,

—mepeBipka Ha BianosigHicTh KoHcTutywii Ykpainu Moxe OyTH iHilioBaHa JIHIIIe y pa3i BUUEpHIaHHs
BCIX IHIIMX HAIIOHAJIBLHKUX 3aC00IB FOPUIHYHOTO 3aXHCTY.

Haseneni ymOBH, 110 B IPUHLIUII y3TOPKYIOTBCS 13 KOHCTUTYLIHHO-TIIPAaBOBUM PETyYJIIOBAHHAM 3JIiHc-
HEHHsI 0c00010 IIpaBa Ha KOHCTUTYLIIIHY CKapry B HIIUX KpaiHax, nokIukaHi yoesneuntu Koncruryniiiauii Cyg
VYkpainu, npuHaiMHI 9acTKOBO, Bijl HAJIMIPHOT KiJIbKOCTI 3BEPHEHb Ta CIPHUATH IXHI 0OOIPYHTOBAHOCTI. Xo4a
3apaau 00’ €KTUBHOCTI CIIijl BKa3aTH, 110 OOMEXEHHsI BU/IiB HOPMAaTHBHUX AKTiB, Ki MOXYTb OyTH OCKapsKeHi
y Koncruryniinomy Cyxi YkpaiHu, BUKITIOUHO 3aKOHAMH YKpaiHH, EBHOIO MipOIO HiBEIFO€ MOTEHIIIal IHCTH-
TYTY KOHCTUTYIIHHOT ckapru. He BapTo Takok 3a0yBarH, 10 3Ba)KaOUH Ha OOpaHy MOJEIb KOHCTHTYI[IHHOT
CKapry, 103a MeXaMH KOHCTUTYLIHHOIO KOHTPOJIIO 3aIMIIMIOCS HElpaBUIbHE TIIyMaueHHs i 3acTOCYyBaHHS
CylaMH 3arajibHol IOpUCANKIIT ockapxyBaHuX 10 Koncrurymiiinoro Cyny Ykpainu 3akoHiB YKpaiHH.

OCKIiJIBKH BIZITIOBIHO IO YaCTHHHU YeTBepTOl crarti 55 ta crarti 153 Konctutyii Ykpainu nopsiiok
3BepHeHHs 10 Koncrutyunilinoro Cyny Ykpainu ocoOu 13 KOHCTUTYLIHHOIO CKaprolo BU3HAYAETHCS 3aKOHOM,
TO 1HII 3MICTOBHI YMOBH 1HCTUTYTY KOHCTHTYIIHHOI CKapru MaroTh OyTH BH3HAUYCHI 3akoHOAaB40. OjHAK
Maiike piK Mmotomy, sk Bke Oyno 3a3HadeHO, BepxoBHa Panma Ykpainu Tak i He cripoMoriiacsi NpUHHSITH
BIJINOBITHUI 3aKOH, 1110 320JI0KYBaJIO IOpUCIUKIIHHY HisuibHICTh KoHcTuTyniiiHOoTOo Cyny Ykpainu.

Cepen IPOEKTIB 3aKOHIB, NMOKIMKAHWX BPETYIIOBATH 3a3HAYCHE IHMTAHHS, HAa OCOOJMBY yBary
3aciayroBytoTh Bigxuienuit 11 kBiTHs 2017 poky napiamentoM npoekt 3akony «IIpo Koncruryuiiinuii Cyn
VYkpainu» Ne 5336-1 [5] ta npuitnaruii 3a ocHoBy 22 uepBHs 2017 poky npoekt 3akony «IIpo Koncturymiii-
auit Cyn Ykpaiam» Ne 6427-1 [6].

AHaJi3 MoJ0KeHb BKa3aHUX IPOEKTIB B YaCTHHI KOHKpeTu3auii npunucis Koncruryuii Ykpainu mono
3aIIPOBAKCHHS IHCTUTYTY KOHCTHTYLIIHOI CKapru Jlae OOIpyHTOBAHI, SIK BUJA€THCS, MiICTaBH BUCIOBHTH
MIPHUHITUITOB] 3ayBa)KCHHSI IIIOHAHMEHIIIE OJJHOTO 3MICTOBHOTO MapaMeTpy, YiTKO HE BPETYJILOBAHOTO HA PiBHI
OcHoBHOTO 3aKOHY YKpaiHH.

Tax, BiANoBigHO 10 3aKoHONPOoeKTIB N 5336-1 ta Ne 6427-1 cy0’ekTaMu IpaBa Ha KOHCTHTYIIHHY
CKapry BU3HAYCHO (i3WYHUX Ta FOPUIUYHUX OCI0, ajie 32 BUKIIFOUCHHSIM FOPUINYHUX OCi0 myOIigYHOTO MpaBa.

Cuaiz BKa3ary, 1110 CBOTO Yacy BITYM3HSHI IPABHUKU BHCJIOBIIIOBAIMCS 3 I[LOTO IPUBOAY PI3HOMAaHITHI
npomno3uuii. Tak, I1. €BrpadoB MpornoHyBaB 3aKpiUTH MPABO Ha 3BEPHEHHS 13 KOHCTHTYIIIHOIO CKaproro 3a
TpOMaITHAMH, 1HO3EMIISIMHU, 0CO0aMu 0€3 TPOMaJITHCTBA, 00’ €IHAHHSIM IPOMAJISIH (SKIIO MTPaBoO 00YMOBJICHO
KOJIEKTUBHUM 3/11HCHEHHSIM KOHCTUTYLIHHOrO [IpaBa rpoMa/isiH, sIKi € yyaCHUKaMU (4JIeHaMU ), 3aCHOBHUKAMU
TOBapHCTB, oprauizatiii) [12, c. 83].

1. Oniitauk Ta O. be30oxHa BBaXkaM 3a MOTPiOHE 3aKOHOIABYO 3aKPIMUTH TAKE TIPABE BUKITIOUHO 32
¢iznuHuMu ocobaMu, a came rpoMajssHaMu YKpaiHu, iHo3eMIpsiMu, ocobamu 0e3 rpomansHceTsa [20, . 27].

C. Cepporina ta O. [TeTpuIiiH nporoHyBaJid BU3HATH Cy0’€KTaMU KOHCTHTYIIHHOT CKapryl (hi3HyHMX 1
IOpPUANYHUX OCI0, YU KOHCTHTYIIIHHI IpaBa 1 CBOOOM MOPYILEHI UM MOXKYTh OyTH MOPYIICH] IPABOBUM aKTOM,
3aCTOCOBAHUM y KOHKpETHiH cripaBi. Takuii cTaTyC BOHU TaKOXK BBaXKAJIU JIOLIJIbHIM HaJaTH YIIOBHOB)KCHOMY
BepxoBnoi Pasu YkpaiHu 3 npaB JIFOIUHH, SKUH Mae JiSITH B iIHTEpecax rpoMaisH [4, c. 67].

M. I'ynbrail nponoHyBaB HaTUTH IPaBOM 3BEPHEHHS Y pa3i HopyleHHs 3akpimieHux y Koncturymii
VYkpainu npas i cB060 rpoMaJisiH YKpaiHy, iH03eMLiB, 0Ci0 0e3 rpoMasIHCTBa Ta pUAXYHUX 0cib [19, c. 29].

Ha HeoOXisHOCTI HaJaHHSA T[paBa Ha 3BEPHCHHS 3 KOHCTHUTYLIHHOK CKaprow 3 MPUBOILY
HEKOHCTUTYLIHHOCTI MPaBOBOro akTa (i3suyHil Ta IOpUANYHiil 0c00i, a TAKOXK MPOKYpopaM BCiX PiBHIB Ta
YnosHoBaxkeHOMY BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npas JIFOIUHH HaroJollyBajal aBTOPU KOJIEKTUBHOI MOHOIpa-
Gbii «[HCTUTYT KOHCTHTYIIHHOI CKapry sIK 3aci0 3aXMCTy OCHOBHHX IMPaB i CBOOO/: MOPIBHSIIBHO-TIPABOBUI
anami3» [3, c. 185-186].

BuBUeHHS KOHCTUTYLIHHO-IIPaBOBOTO PETYIIOBaHHS B KpaiHaxX, SKi 3ampoBaJWid 1HCTHTYT
HOpPMATHBHOT (4acTKOBOT) KOHCTHTYIIHHOT CKapru, 3acBiI4ye, M0 y TMEPEeBaKHIH OLIBbIIOCTI BHUIAJKIB
Cy0’eKTamMu TIpaBa Ha KOHCTMTYLiHHY CKapry BU3HAIOThCS PIBHOIO Mipoio (i3M4Hi Ta IOPMAMYHI OCOOW.
Wpnetbes, 30kpema, ipo beunbrito, BipMewiro, ['py3iro, YropiuHy TOIIO.
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InTepec y 11bOMy KOHTEKCTi CTAHOBUTb HMPUKJIAJ KOHCTUTYLIHHO-IIPaBOBOro peryiatoBaHHs Iloib-
1ri. 3rigHo 3 yactuHo nepinoro crarti 79 Koncruryuii PecryOmiku [Tonblna «koxeH, Yui KOHCTUTYIiHHI
cBoOoIM a0 MpaBa BHSABWINCH MOPYIICHUMH, Ma€ MPaBO y BU3HAYEHOMY 3aKOHOM HOPSAKY 3BEPHYTHCH
31 ckaproto n0 Koncruryuiitnoro TpuOyHany 3 nuTanb npo BinnoBiaHicTs KoHCTHUTyLIT 3aKkoHY M iHIIO-
rO HOPMAaTHBHOTO aKTa, Ha IMiACTaBi SKOro cyq abo opraH MyOIigHOI BIaJy BUHIC OCTATOYHE PIlIEHHS PO
1oro cBoOoM abo mpasa 4u npo Horo 000B’s13ku, Bu3HaveHi y Koncrurtynii» [21]. Onnak KoncTutynidHwmii
Tpubynan y cBoeMy pimenHi Bif 25 stotoro 1992 poky (sugn. akt K 4/91) 3a3HauuB, 1110 MOHATTS «KOXKEH,
Yy pO3yMiHHI 3BEPHEHHSI 3 KOHCTHTYIIHHOI CKapror, o3Havyae Oyab-saKy (i3uuHy ocolOy (rpomaasHHHA Ta
1HO3eMIIs1), @ TAKOXK FopUIn4Hy 0co0y [22]. Ha mymky JI. TapnuipKoro, 3 KOHCTUTYLIHHO ckaproo 10 KoH-
ctutyniiiHoro TpuOyHany MOXXYTh 3BepTaTHCh (Di3UuHI 0COOM (SIK MMOJIbCHKI IPOMAISIHY, TaK 1 iHO3eMI), a
TaKOX FOPUIMYHI 0cOOU (MOTITUYHI MTAPTii, MPOQPCIIIKHI, & TAKOXK Cy0’€KTH FOCIOIAPIOBAHHS ), OTHAK TiIbKH
y Tiii ctepi, B Kili BOHU MOXKYTb OyTH Cy0’€KTaMHU KOHCTUTYLIMHUX MpaB i cBOOO (HampHUKIad IpaBo Ha
cBoOoy 00’ enHanHs, crarts S8 Koncturyuii PecryOniku [onbmia) [23, ¢. 375].

[ligTpuMyroun 3aKpilJICHHS NpaBa Ha KOHCTHUTYLIHHY CKapry B YKpaiHi piBHOK Miporo 3a ¢i3nd-
HUMH Ta IOPUIMYHUMHE 0CO0aMH, BOJHOUYAC, BBAKAEMO 3a HEOOXiJHE 3BEPHYTH yBary Ha Taki IPUHLHUIIOBI
3aCTEPEKEHHS.

VY 3B’s3Ky 13 3alpoBaUKEHHSIM B YKpaiHl 1HCTUTYTY KOHCTHUTYI[IHHOT CKapru iHTepHpeTariiHi
noBHoBakeHHs! Koncruryniiinoro Cyny Ykpainu Oyno 3MiHeHo. Binremep 3rifjHo 3 NMyHKTOM 2 4YaCTHHU
nepioi crarti 150 Koncturynii Yipaiau B pemakuii 2016 poxy Koncruryuiitanit Cyn Ykpainu 3mildcHIOE
oimiiiHe TirymMaueHHs BUKItouHO KoHeTuTyil Ykpainu i fuiiie 3a KOHCTUTYHIHHIM niofanHsaM [Tpe3uaenra
VYkpainuy; moHaiiMeHIe copoka I1'sITH HapoIHUX JienyTaTiB Ykpainu; BepxosHoro Cyuy; YIIOBHOBa)KEHOIO
BepxoHnoi Panu Ykpainu 3 npas moaunu; BepxoBHoi Pagu AsroHomHoi PecryOmiku Kpum.

BinnosigHo, FOpUIUYHI 0COOH Ta OpPraHd MiCIIEBOTO CAaMOBPSIIyBaHHSs, BU3HAYCHI SIK Cy0’€KTH MpaBa
Ha KOHCTUTYLiHHE NoJaHHs m10/0 odiuiifHoro miymadeHHs KoHcTUTYLIT Ta 3aK0OHIB YKpaiHU BiAOBIAHO 10
crarti 41 3akony Ykpainu Bijg 16.10.1996 Ne 422/96-BP «Ilpo Koucturyuiitauii Cyn Ykpainm», 3 HaOyTTsIM
YHHHOCTI KOHCTUTYIIHHUMHE 3MiHaMu 2016 poky BTpaTuiM BKa3aHe npaso. [Ipy 1iboMy BOHH IIPSIMO Ta YiTKO
He 3rafytoTscs B Koncrutyuii Ykpainu sik cy0’extu 3BepHenHs 10 Koncturyniiinoro Cyny Ykpainu 3a xoa-
HUM 3 HOr0 OHOBJICHUX TIOBHOBA)KEHb.

OpHovyacHO y KOHTEKCTI piteHHst KoncruryniiHoro Cyny YkpaiHu y crnpaBi Ipo 3BOPOTHY [0 B
4aci 3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMAaTUBHO-NpaBoBUX akTiB KoncTuTymii Ykpainu (IyHKT 3 MOTUBYBaJbHOI 4a-
ctiHN) [24] 0OIrpYHTOBAHO CTBEPXKYBATH, 110 CUCTEMHHUI aHami3 crareit 55 ta 1511 Koncrutyuii Ykpainu
3aCBiIUy€ BilHECEHICTh MpaBa Ha 3BEPHEHHSI 13 KOHCTUTYLIHHOIO CKaproo A0 MpaB JIOAWHY 1 IPOMasIHUHA.
Ile He BUKIIIOYa€e caMOl MOXJIMBOCTI OUIMPEHHS IIpaBa Ha 3BEPHEHHS 13 KOHCTUTYLIHHOIO CKaproo Ha I0pH-
JUYHKUX 0Ci0, MPOTe BUMarae BUBa)KCHOTO Ta OOIPYHTOBAHOTO IMTiAXO.Y.

HaromicTh 3amponoHoBaHe 3akoHonpoekTamu Ne 5336-1 ta Ne 6427-1 oOMexeHHs Koia cy0’eKTiB
IpaBa Ha KOHCTHTYIIHHY CKapry «IOPHIHIHIME 0CO0aMU IPHBATHOTO MPaBa» BUIA€THCS HEIPOIYMaHUM Ta
JUCKPUMIHAIITHUM.

BignosigHo mo MyHKTY 6 YacTHHM Apyroi crarTi 55 3akoHompoekty Ne 5336-1, sika MOBHICTIO
BIZITBOpEHa 3aKOHOMpoeKToM Ne 6427-n1, cepel IiHIIOTO y KOHCTUTYLIHHIA ckap3i Mae OyTH 3a3HaueHO
«OOTPYHTYBaHHSI TBEPKCHb MO0 HEKOHCTHTYILIWHOCTI 3aKOHY YKpaiHu (HOro OKpeMHX TOJIOKEHB) i3
3a3Ha4YEHHSM TOTrO, sIKE 3 rapaHToBaHUX KoHcTHTyLi€l0 YKpaiHy IpaB JIIONAUHH, Ha IyMKY Cy0’€KTa IpaBa Ha
KOHCTUTYLIHHY CKapry, 3a3HaJI0 MOPYIIEHHs BHACTIOK 3aCTOCYBAHHS 3aKOHY».

3nifiCHEHHS FOPUIMYHO0 0CO00I0 IIpaBa Ha KOHCTUTYIIHHY CKapry, LIJIKOM OYEBU/IHO, HAIITOBXHETHCS
Ha CyTO NPAKTUYHI TPYIAHOLIi, 3yMOBJEHI ABO3HAUHICTIO Kojla CyO’€KTiB Ha KOHCTUTYLIHiHY cKapry Ta
HE/IOCKOHAJIICTIO MPOIICAYPHU 3BEPHEHHSI, BUIMUCAHOT MIepeyciM [yist (i3uaHnX 0cio.

BBaxkaemo, 110 y 1IbOMy BHUINaAKy Mae OyTu BUKOpUcTaHHi nocBin [Tosibpiii 1 Bu3Ha4YeHi Ti chepu
CYCHIJIbHUX BIHOCHH, B SIKUX IOPUIMYHI 0COOM MOXKYTh OyTU HOCISIMM KOHCTUTYLIIIHO BU3HAUEHUX IpaB
i cBoOom. BTiMm, came Ti rOpuaANYHI 0COOH, sIKI HAMOIIBIIOW MIpOO MOB’s3aHi 13 c(hepor0 KOHCTUTYIIHHO-
IIPAaBOBOTO PETYNIOBAaHHS — TEPUTOPiaJibHI TPOMaJy, OPraHu MiCLEBOTO CaMOBPSAYBaHHS Ta CTBOPIOBAHI
HUMU IOPUIMYHI 0COOM — 4epe3 BUKOPUCTAHHS OOMEKYBaJIbHOIO 3aCTEPEXKECHHS «IOPUIUYHI 0COOU
MIPUBATHOTO TIpaBay 1M030aBJICHI paBa HA 3BEPHEHHS 13 KOHCTUTYIIITHOO CKaproko.

Bunatorecst BKpail CynepewIMBUMH Ta TOJOCIIBHMMHU Y LbOMY 3B’s3Ky TBep/ukeHHS B.B. Ocramen-
Ko, 110 BKa3sye: «Illono MOXIMBOCTI BU3HAHHA HA 3aKOHOLABYOMY PIBHI TEPUTOpIAIbHUX IpoMa CyO’e€KTaMu
KOHCTHTYIIIHHOT CKaprut <...>To <...>TaKui MiJXiJ] MOXKHA 3aCTOCYBATH <...> JIUIIIC MO0 3aXUCTY MYHIIIUIAb-
HUX IHTEpEeCiB Ta ITicIs 3aBEPILIECHHS KOHCTUTYLIHHOT pedopmu MicIieBOro caMoBpsiayBaHHs <...>» [25, c. 242].

SIK1I10 aBTOP B IIPHUHITHII HE 3aIIepedy€e BU3HAHHS TEPUTOPIaTbHAX IPOMaJ Cy0’ €KTaMH KOHCTHTYIIHHOT
ckapru (Hanpukian, y Bipmenii Ta I'py3ii opraHu MiciieBOro caMoBpsiiyBaHHS HE € Cy0’e€KTamH Ipa-
Ba Ha KOHCTHUTYIHHY CKapry, aji¢ MOXXyTbh IHIL[IFOBaTH 31HCHEHHS OPraHOM KOHCTHUTYIIIHOT FOPUCAMKIIT
a0CTPAKTHOTO KOHCTHTYIIIHHOTO KOHTPOJIIO), TO YOMY I[LOTO HE MOXKHA 3pOOHTH Biapa3y? AOW HodeKaTHCs
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3aBepIICHHs] KOHCTUTYLiifHOI pedopmu MicueBoro camoBpsiityBaHHsA? Hesposymino Tomi, 4oMmy Take
BU3HAHHS aBTOP PO3IVIAIAE K PE3yIbTaT, a He CKJIAJOBY pe)OpMH MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS? 3BaXKAIOUH
Ha TMOJITUYHO 3aJICKJIAPOBAHUI HANPSIMOK HA TMOAAJBINY JCHCHTPAI3aIio MyOaiuHOi BIIaJH, YSABISETHCS
HpUHAlMHI aJ0TiYHUM 030aBJICHHS [IpaBa Ha KOHCTUTYLIIHY CKapry, HallpUKiIaj, pax 00’ €JHaHUX TEPUTO-
plaNbHAX TPOMAI.

BucHoBku. J[03BoimMO co0i CTBEpIDKYBaTH, 10 MPOAHATI30BaHi MPOEKTH 3akoHiB Ykpainu «IIpo
Koncruryuiitnuit Cyn YipaiHu» B 4aCTUHI PEryIIIOBaHHs Cy0’€KTiB IIpaBa Ha KOHCTUTYILIHMHY cKapry 3aMicTh
KOHKpETH3allii Ta yTOYHCHHs MonoxkeHb KoHcTnTymil YkpaiHu, 3ampoBaKyloTh AUCKPHMIiHANIHE 100
IOPUIMYHHUX OCIO PEryIOBaHHSL, 10 MOPYIIYE MPUHIIMII IX PIBHOCTI MEpPe 3aKOHOM.

BBakaeMo, 110 KOJIO Cy0’€KTIiB IIpaBa Ha KOHCTHTYLIIHY CKapry Mae BKJIIOYaTH OKPIM FOPHANYHHX
0ci0 TIpUBATHOTO TPaBa, MOHAMMEHIIIE TPEICTABHUIBKI OPTaHN MiCIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS.
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