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РЕАЛІЗАЦІЯ ІНСТИТУТУ ПРОБАЦІЇ В УКРАЇНІ

У статті розглядається концепція пробації як альтернативної форми пока-
рання в українській правовій системі. Пробація як інструмент альтернатив-
ного покарання в системі кримінального правосуддя привертає все більшу 
увагу в усьому світі завдяки своєму потенціалу збалансувати відповідаль-
ність з реабілітацією. Дослідження розглядає особливості, правову базу, 
переваги, виклики та можливості, пов’язані з пробацією в Україні. Україн-
ська правова система,спираючись на наявний світовий досвід,сприйняла про-
бацію як важливий елемент парадигми кримінального правосуддя. Пробація 
в Україні характеризується індивідуальним підходом, пристосовуючи втру-
чання та умови до конкретних потреб правопорушника. Реабілітація займає 
центральне місце, зосереджуючись на усуненні першопричин злочинної 
поведінки через консультування, терапію, професійну підготовку та освітні 
програми. Акцент на індивідуальній реабілітації спрямований на усунення 
першопричин злочинної поведінки, що знижує ризик рецидиву. Хоча проба-
ція має численні переваги, включаючи економічну ефективність, зменшення 
переповненості в’язниць та безпеку в громаді, вона не позбавлена проблем. 
Невиконання законів, обмеженість ресурсів та велике навантаження на спів-
робітників пробації створюють значні перешкоди. Подолання перешкод вима-
гає проведення інформаційних кампаній, а також розвитку технологій для 
вдосконалення систем управління даними та моніторингу. Можливості для 
покращення лежать у площині технологічного прогресу, стандартизації впро-
вадження та посилення співпраці з громадськими організаціями. Підвищення 
обізнаності про реабілітаційний характер пробації та участь у превентивних 
ініціативах є ключовими кроками на шляху до зниження рівня рецидивної 
злочинності та побудови безпечного суспільства. Вирішуючи ці проблеми 
та використовуючи можливості, пробація може сприяти створенню більш 
реабілітаційної, справедливої та збалансованої системи кримінального пра-
восуддя в Україні та за її межами.

Ключові слова: пробація, система покарання, державне управління, аль-
тернативне покарання, правопорушення, пенітенціарна система.
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Ilina O. V., Puchko A. V. Implementation of the probation institute in Ukraine
The article examines the concept of probation as an alternative form of punishment 

in the Ukrainian legal system. Probation as an instrument of alternative punishment 
within the criminal justice system is drawing increasing attention worldwide due 
to its potential to balance responsibility with rehabilitation. This research explores 
the specifics, legal framework, advantages, challenges, and opportunities associated 
with probation in Ukraine.

The Ukrainian legal system, drawing from global experience, has embraced 
probation as an essential element of the criminal justice paradigm. Probation in 
Ukraine is characterized by an individualized approach, tailoring interventions 
and conditions to the specific needs of the offender. Rehabilitation takes a central 
role, focusing on addressing the root causes of criminal behavior through counseling, 
therapy, professional training, and educational programs. The emphasis on individual 
rehabilitation aims to reduce the risk of recidivism.

Although probation offers numerous advantages, including economic efficiency, 
reduced prison overcrowding, and community safety, it is not without its challenges. 
Non-compliance with laws, resource limitations, and a heavy workload for probation 
officers create significant obstacles. Overcoming these obstacles necessitates 
informational campaigns and technological advancements to enhance data 
management and monitoring systems.

Opportunities for improvement lie in technological advancements, standardizing 
implementation, and strengthening collaboration with civil organizations. Increasing 
awareness of the rehabilitative nature of probation and participating in preventive 
initiatives are key steps toward reducing recidivism and building a safer society.

By addressing these issues and leveraging opportunities, probation can contribute 
to the creation of a more rehabilitative, fair, and balanced criminal justice system in 
Ukraine and beyond.

Key words: probation, punishment system, public administration, alternative 
punishment, crime, penitentiary system.

Вступ. Упровадження пробації в український правовий контекст тісно пов'язане 
з вимогами Європейського Союзу (ЄС) щодо вступу України до європейської спіль-
ноти держав та має на меті широкомасштабну адаптацію вітчизняного законодавства 
до якісно нових правових основ відносин між Україною та ЄС, слугуючи стратегічним 
орієнтиром для проведення комплексних соціально-економічних реформ в Україні. Рада 
Європи визначає пробацію як систему виконання покарань у суспільстві, що спрямована 
на правопорушника та включає комплекс виховних заходів. Пробація передбачає широ-
кий спектр виховних заходів, таких як нагляд, моніторинг та допомога, спрямованих 
на залучення засудженого до суспільного життя та забезпечення громадської безпеки. 
Передбачена система пробації відображає відхід від каральних заходів до реабілітацій-
ного підходу, уособлюючи трансформаційні зміни в системі кримінального правосуддя 
України [1].

 В Україні пробація набуває все більшого визнання та значення. Було створено пра-
вові норми, які регулюють програми пробації та визначають ролі та обов’язки різних заці-
кавлених сторін. Українська система пробації зосереджена на реінтеграції, реабілітації та 
зниженні рівня рецидивної злочинності. Правопорушники, яким надається пробація, мають 
можливість виправитися, реінтегруватися в суспільство та зробити позитивний внесок 
у розвиток своїх громад.

Постановка завдання. Метою дослідження є аналіз особливостей і можливостей 
впровадження концепції пробації як інструменту альтернативного засобу покарання в кон-
тексті особливостей українського законодавства.
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Результати дослідження. В українському законодавстві пробація все частіше визна-
ється та сприймається як цінна альтернатива тюремному ув’язненню. Останніми роками 
були прийняті законодавчі положення та сформована відповідна державна політика для 
створення та регулювання програм пробації, що відображає зміну парадигми в бік більш 
збалансованого підходу до кримінального правосуддя. Розуміння нюансів пробації в Україні, 
зокрема критеріїв прийнятності, процедур винесення вироків і ролі відповідальних осіб за 
пробацію, є актуальним питанням для розуміння її потенційного впливу на правопорушни-
ків і суспільство в цілому.

 Пробація є значним кроком на шляху до більш реабілітаційного та збалансованого 
підходу до кримінального правосуддя. Акцент на виправленні правопорушників, реінтегра-
ції в суспільство та економічній ефективності робить пробацію важливим інструментом для 
сучасних систем кримінального правосуддя, в тому числі й для України, у формуванні суспіль-
ства, яке надає пріоритет реабілітації та соціальній реінтеграції поряд із відповідальністю.

Пробація, як альтернатива традиційному позбавленню волі, була визнана і включена 
в українське законодавство як ключовий компонент системи кримінального правосуддя. Її 
запровадження та реалізація ознаменували значний зсув у підході України до роботи з право-
порушниками, спрямований на більш ефективну реабілітацію та реінтеграцію в суспільство. 
У цьому контексті досліджується специфіка пробації в українській правовій системі з акцен-
том на законах, підзаконних актах та інституційній структурі, які регулюють її застосування.

Правову основу пробації в Україні створює насамперед Закон України «Про проба-
цію», який визначив основні принципи, завдання та механізми системи пробації. Законодав-
чий акт передбачає, що пробація застосовується на основі принципів гуманізму, законності, 
індивідуального підходу, поваги до прав і свобод людини та недискримінації [2].

Пробація в Україні має кілька ключових особливостей, які вирізняють її як важливу 
альтернативу традиційним формам покарання в системі кримінального правосуддя. Ці осо-
бливості є невід'ємними для розуміння функціонування системи пробації в українському 
контексті. Нажаль,при реалізації положень ЗУ «Про пробацію» виникають певні колізії 
з положеннями кримінального закону.

Законом України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесу-
ального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобі-
гання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами» 
від 6 грудня 2017 року внесено  до Кримінального та Кримінального процесуального 
кодексів України. У тому числі, такі зміни: у Кримінальний кодекс статтю 76 після частини 
першої доповнити новою частиною такого змісту: «На осіб, засуджених за злочини, пов’я-
зані з домашнім насильством, суд може покласти інші обов’язки та заборони, передбачені 
статтею 91-1 цього Кодексу».

5) Загальну частину доповнено розділом XIII-1 такого змісту: «Розділ XIII-1. ОБМЕ-
ЖУВАЛЬНІ ЗАХОДИ»

Стаття 91-1. Обмежувальні заходи, що застосовуються до осіб, які вчинили домашнє 
насильство

1. В інтересах потерпілого від злочину, пов’язаного з домашнім насильством, одно-
часно з призначенням покарання, не пов’язаного з позбавленням волі, або звільненням з під-
став, передбачених цим Кодексом, від кримінальної відповідальності чи покарання, суд може 
застосувати до особи, яка вчинила домашнє насильство, один або декілька обмежувальних 
заходів, відповідно до якого (яких) на засудженого можуть бути покладені такі обов’язки:

1) заборона перебувати в місці спільного проживання з особою, яка постраждала від 
домашнього насильства;

2) обмеження спілкування з дитиною у разі, якщо домашнє насильство вчинено сто-
совно дитини або у її присутності;

3) заборона наближатися на визначену відстань до місця, де особа, яка постраждала 
від домашнього насильства, може постійно чи тимчасово проживати, тимчасово чи система-
тично перебувати у зв’язку з роботою, навчанням, лікуванням чи з інших причин;
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4) заборона листування, телефонних переговорів з особою, яка постраждала від 
домашнього насильства, інших контактів через засоби зв’язку чи електронних комунікацій 
особисто або через третіх осіб;

5) направлення для проходження програми для кривдників або пробаційної програми.
2. Заходи, передбачені частиною першою цієї статті, застосовуються до особи, яка на 

момент вчинення домашнього насильства досягла 18-річного віку.
3. Заходи, передбачені частиною першою цієї статті, можуть застосовуватися на строк 

від одного до трьох місяців і за потреби можуть бути продовжені на визначений судом строк, 
але не більше як на 12 місяців.

4. Контроль за поведінкою засуджених, до яких застосовано обмежувальні заходи, 
здійснює орган пробації за місцем проживання засудженого, а в разі вчинення злочину вій-
ськовослужбовцем - командир військової частини» [3].

Таким чином, у відповідності до ч. 2 ст. 76 КК України, на осіб, засуджених за кри-
мінальні правопорушення, пов'язані з домашнім насильством, суд може покласти інші 
обов’язки та заборони передбачені статею 91-1 цього кодексу, в тому числі в інтересах потер-
пілого від кримінального правопорушення, пов'язаного з домашнім насильством, одночасно 
з призначенням покарання, не пов’язаного з позбавленням волі, суд може застосувати до 
особи, яка вчинила домашне насильство, один або декілька обмежувальних заходів, відпо-
відно до якого (яких) на засудженого можуть бути покладені такі обов’язки: проходження 
пробоційної програми. При цьому, ч. 4 ст. 91-1 КК прямо передбачає, що контроль за пове-
дінкою засуджених, до яких застосовано обмежувальні заходи, здійснює орган пробації за 
місцем проживання засудженого.

В свою чергу відповідно до ст. 18 Закону України «Про пробацію» визначає, що орган 
пробації у межах своїх повноважень організовує реалізацію пробаційних програм стосовно 
осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням. Крім того ч. 3 ст. 76 КК визна-
чає, що на осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, суд може додатково 
покласти такі обов’язки:

1) попросити публічно або в іншій формі пробачення у потерпілого;
2) не виїжджати за межі України без погодження з уповноваженим органом з питань 

пробації;
3) працевлаштуватися або за направленням уповноваженого органу з питань пробації 

звернутися до органів державної служби зайнятості для реєстрації як безробітного та пра-
цевлаштуватися, якщо йому буде запропоновано відповідну посаду (роботу);

4) виконувати заходи, передбачені пробаційною програмою;
5) пройти курс лікування від розладів психіки та поведінки внаслідок вживання пси-

хоактивних речовин або захворювання, що становить небезпеку для здоров’я інших осіб;
6) дотримуватися встановлених судом вимог щодо вчинення певних дій, обмеження 

спілкування, пересування та проведення дозвілля.
У зв’язку з вище викладеним вбачається певна колізія при реалізації положень перед-

бачених ч. 2 ст. 76 КК та ч. 3 ст. 76 КК, ст. 18 ЗУ «Про пробацію», які визначають реалізацію 
пробаційних програм лише стосовно осіб, звільнених від відбування покарання з випробу-
ванням. Вирішення даного питання потребує додаткової законодавчої регламентації. При-
йняття законодавства у сфері пробації та зміни у кримінальному законодавстві відбуваються 
поступово, але стверджувати про ефективність конкретних заходів, на нашу думку, ще зарано

Система кримінальних покарань постійно еволюціонує, спонукаючи до перегляду 
наявних, недостатньо ефективних, ресурсновитратних або морально застарілих видів пока-
рань. Ця потреба викликає необхідність доповнення новими формами покарання. Україн-
ське законодавство,підтримуючи вказаний підхід, через проєкт Закону України № 9185 від 
05.04.2023 р. (який вже легітимізовано Верховною Радою України) спрямувало зусилля на 
впровадження покарання у формі пробаційного нагляду. Вказані законодавчі новації спри-
ятимуть гуманізації пенітенціарної системи та розширює можливості виправлення особи 
без її ізоляції від суспільства. Зазначений Закон України передбачає внесення змін до Закону 
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України «Про пробацію», інші законодавчі акти з метою урегулювання повноважень суб’єк-
тів, що відповідають за питання пробації, а також визначення порядку та умов виконання 
та відбування покарання шляхом пробаційного нагляду. Відзначені зміни реалізують вклю-
чення пробаційного нагляду до системи кримінальних покарань в якості основного виду 
покарання, що надає можливість комплексно впливати на правопорушника, не ізолюючи 
його від суспільства. Запропоновано врахувати пробаційний нагляд в якості альтернативи 
обмеженню волі у санкціях статей Кримінального кодексу України. Виходячи з наявних 
законодавчих змін, арешт, як кримінальне покарання, можливо замінити пробаційним наг-
лядом у випадках, коли це передбачено відповідними санкціями [4].

Розуміння ключових особливостей правових змін має важливе значення для оцінки 
ефективності та потенційного вдосконалення системи пробації в Україні. Індивідуальний та 
реабілітаційний характер пробації у поєднанні із залученням громади та принципами кри-
мінального правосуддя позиціонує пробацію як прогресивний та гуманний підхід до подо-
лання злочинної поведінки та сприяння соціальній реінтеграції.

Таким чином, пробація є прогресивною та корисною альтернативою традиційним фор-
мам покарання. Зосередженість на реабілітації, економічна ефективність, безпека суспіль-
ства та індивідуальний підхід роблять пробацію цінним інструментом у сучасних системах 
кримінального правосуддя, що сприяє виправленню та соціальній реінтеграції, зберігаючи 
при цьому громадську безпеку.

В той же час, однією з головних проблем пробації є недотримання правопорушни-
ками умов, встановлених судом. Деяким правопорушникам важко дотримуватися умов, що 
призводить до підвищеного ризику рецидиву. Ефективне вирішення проблеми невиконання 
умов пробації потребує надійних механізмів нагляду та підтримки. Обмеженість ресурсів, 
у тому числі фінансування, персоналу та приміщень, може стати на заваді успішному впро-
вадженню програм пробації. У деяких випадках відсутність або недоступність відповідних 
реабілітаційних програм, таких як консультування, професійна підготовка або лікування 
наркоманії, може перешкоджати процесу реабілітації. Це обмеження вимагає збільшення 
наявності та доступності основних послуг для всіх суб'єктів пробації.

Соціально-економічні фактори, такі як безробіття, нестабільність житла та обмеже-
ний доступ до освіти, можуть стати на заваді успішній реінтеграції. Подолання відповідних 
бар’єрів вимагає комплексного підходу, включаючи співпрацю з різними установами та гро-
мадськими організаціями.

Насамкінець, визнання та вирішення проблем і обмежень пробації має вирішальне 
значення для оптимізації її потенціалу як альтернативного інструменту покарання. Стра-
тегічне планування, розподіл ресурсів, залучення громадськості та технологічний прогрес 
є ключовими факторами подолання цих перешкод і забезпечення успішної реабілітації та 
реінтеграції осіб у системі кримінального правосуддя.

Висновки. Таким чином, пробація є важливою та динамічною альтернативою тради-
ційним формам покарання в системі кримінального правосуддя, яка робить акцент на реабі-
літації, реінтеграції та залученні громади. Пробація розглядається як багатогранний підхід 
до подолання злочинної поведінки, з особливим акцентом на її впровадженні та особливос-
тях в українському правовому полі. Важливим є розуміння переваг, викликів та можливо-
стей, які пропонує пробація, з метою сприяння комплексному розумінню її ролі в сучасному 
кримінальному правосудді.

Пробація демонструє реабілітаційну спрямованість, яка прагне усунути першопри-
чини злочинної поведінки. Пристосовуючи втручання до індивідуальних потреб та обста-
вин, пробація намагається спрямувати правопорушників до конструктивних змін та реін-
теграції в суспільство. Цей людиноцентричний підхід означає зміну парадигми у філософії 
кримінального правосуддя, перехід від каральних заходів до більш інклюзивної системи.

Українська правова база пробації підкреслює важливість персоналізованих планів реа-
білітації, залучення громади та дотримання принципів відновного правосуддя. Однак шлях 
до ефективної пробації не позбавлений викликів. Недотримання законодавства, обмеженість 
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ресурсів та доступність реабілітаційних програм – це лише деякі з перешкод, які необхідно 
подолати системам пробації. Вирішення вказаних проблем вимагає комплексних і спільних 
зусиль за участю не лише системи кримінального правосуддя, але й зацікавлених сторін 
і громадськості. Надалі існують багатообіцяючі можливості для вдосконалення системи 
пробації в Україні. Впровадження передових технологій для управління даними, сприяння 
стандартизації у впровадженні та зміцнення партнерства з громадськими організаціями, 
подальше удосконалення нормативно-правового забезпечення є ключовими напрямами. 

Отже, пробація як інструмент альтернативного покарання має величезний потенціал 
для сприяння позитивним змінам і зниження рівня рецидивної злочинності. Постійно оці-
нюючи та вдосконалюючи свою імплементацію, вирішуючи проблеми та використовуючи 
можливості, пробація може відігравати ключову роль у створенні справедливої, реабіліта-
ційної та інклюзивної системи кримінального правосуддя, що в кінцевому підсумку сприя-
тиме створенню безпечнішого та гармонійнішого суспільства.
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